
山东省用水总量控制管理办法

（2010 年 10 月 19 日山东省人民政府令第 227 号公布 根据 2018 年 1

月 24 日山东省人民政府令第 311 号《山东省人民政府关于修改〈山东

省节约用水办法〉等 33 件省政府规章的决定》第一次修正 根据 2024

年 12 月 13 日山东省人民政府令第 361 号《山东省人民政府关于修改部

分省政府规章的决定》第二次修正）

第一条 为了加强用水总量控制管理，促进水资源节约集约利用

和生态环境保护，保障全省经济和社会可持续发展，根据《中华人民

共和国水法》等法律、法规，结合本省实际，制定本办法。

第二条 在本省行政区域内开展用水总量控制及其相关活动，应

当遵守本办法。

第三条 实行用水总量控制制度，应当坚持以水定城、以水定地、

以水定人、以水定产，科学配置各类水资源，优先满足城乡居民生活

用水，保障基本生态用水，统筹生产用水，保障水资源可持续利用。

第四条 县级以上人民政府对本行政区域用水总量控制工作负总

责，并将水资源开发利用、节约和保护的主要控制性指标纳入经济社

会发展综合评价体系。



县级以上人民政府组织编制国民经济和社会发展规划、国土空间

总体规划以及制定重大产业政策，应当与当地水资源条件相适应，并

进行科学论证；编制有关专项规划、区域规划，涉及水资源开发利用

的，应当进行规划水资源论证。

第五条 县级以上人民政府水行政主管部门负责本行政区域内用

水总量控制的监督和管理工作。

发展改革、工业和信息化、自然资源、生态环境、住房城乡建设、

农业农村、城市管理等部门应当按照各自职责，做好与用水总量控制

相关的工作。

第六条 用水总量控制实行规划期用水控制指标与年度用水控制

指标管理相结合的制度。

规划期用水控制指标每一个国民经济和社会发展规划期下达一

次。年度用水控制指标每年下达一次。

第七条 县级以上行政区域用水控制指标，由上一级人民政府水

行政主管部门会同同级发展改革等有关部门在本行政区域用水控制

指标范围内，结合实际确定。

第八条 跨行政区域的河流、水库、湖泊水量分配方案，由共同

的上一级人民政府水行政主管部门编制，报本级人民政府批准。

经批准的水量分配方案，有关设区的市、县（市、区）人民政府

应当严格执行。



第九条 鼓励运用市场机制合理配置水资源。区域之间可以在水

量分配方案的基础上进行水权交易。

第十条 再生水、淡化海水等非常规水利用量达到上级确定的最

低指标的，其超出部分不受用水控制指标限制。

第十一条 区域用水达到或者超过用水控制指标的，有管辖权的

水行政主管部门应当暂停或者停止审批该区域内新建、改建、扩建建

设项目的取水许可申请。

第十二条 县级以上人民政府及其有关部门应当加强水文、水资

源管理信息系统建设，建立健全水文、水资源监测站网，完善水量、

水质监测设施，为用水总量控制制度的实施提供基础资料。

任何单位和个人不得侵占、毁坏、擅自移动或者擅自使用水量、

水质监测设施，不得阻碍、干扰监测工作。

第十三条 设区的市、县（市、区）人民政府水行政主管部门负

责本行政区域内取水单位和个人实际取用水量的监测工作，其监测数

据应当向省水文机构汇交。

省水文机构和设区的市、县（市、区）人民政府水行政主管部门

应当互相通报监测数据，实行信息共享。

第十四条 违反本办法规定的行为，法律、法规、规章已经规定

法律责任的，适用其规定。



第十五条 各级人民政府和有关部门在用水总量控制管理工作中

滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，对负有责任的领导人员和直接责

任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十六条 本办法自 2011 年 1 月 1日起施行。


